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OBJETIVOS

ESTE GUIA...

e Orienta aredacao das
decisbes da Comissao da
Funcao Publica (CFP)
relativas a processos
disciplinares instaurados no
ambito de alegacbes de
pratica de assédio sexual,
respeitando a estrutura
tipica de uma decisao
disciplinar da CFP.

e |dentifica os principios e
deveres que devem guiar a
decisao relativa ao assédio
sexual, repeitando a
estrutura tipica de uma
decisao disciplinar da CFP.

e Pretende garantir que a
abordagem é centrada na
vitima e que o procedimento
tem em conta o trauma
vivido por esta.

e Relembra que a
confidencialidade é um
elemento essencial dos
processos relativos a assédio
sexual, e que a privacidade
da vitima deve ser protegida.

O processo disciplinar sobre o
assédio sexual envolve uma conduta
classificada como assédio sexual de
acordo com

a Orientacdo da Comissao da Funcao
Pdblica n.° 12/2017, de 9 de agosto
(Prevencdo e combate ao assédio
sexual na Fung¢do Publica).

O Guia tem como principais
referéncias:
A estrutura tipica das decisdes
da Comissdo da Func¢ao Publica
no ambito de processos
disciplinares;
O Estatuto da Funcdo Publica
(Lei n.° 6/2009, de 15 de Julho);
A Orientacdo da Comissao da
Func¢do Publica n.° 12/2017,de 9
de agosto (Prevencdo e combate
ao assédio sexual na Funcgao
Publica)
Tabela de comportamentos de
Assédio Sexual elaborada no
ambito de apoio técnico da ONU
Mulheres em 2018.




EIMPORTANTE:

QUE A ABORDAGEM
DEVE SEMPRE SER
CENTRADA NA VITIMAE
O PROCEDIMENTO DEVE
TEREM CONTAO
TRAUMA

Uma abordagem centrada na
vitima (ACV) garante que a
vontade, a seguranca e o bem-
estar fisico e psicolégico das
vitimas sao priorizados e moldam
quaisquer agcdes que relacionam
com a infragdo que sofreram,
incluindo quando do processo de
elaboracao da decisao do
processo disciplinar.

ASSEGURARA
CONFIDENCIALIDADE

Por virtude do direito a
privacidade previsto no artigo 36.2
da CRDTL, todos os érgaos e
servicos devem manter sob sigilo
as informacgdes de que tenham
conhecimento no ambito do
processo disciplinar e tomar acdes
rigorosas para nao fornecer
nenhuma informacgao que possa
facilmente identificar a vitima e as
testemunhas.

~ RESPEITAR OS
PRINCIPIOS & DEVERES
BASICOS

e Dever de fundamentacao
dos atos administrativos;

e Dever dediscrigcao e
confidencialidade;

e Dever de imparcialidade;

e Dever de pleno respeito
pelaigualdade e nao
discriminacgao;

e Dever de respeito pelos
direitos fundamentais e
humanos, etc.

QUE A DECISAO
TENHA
FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE

Toda a decisao escrita de
processos disciplinares em
casos de assedio sexual
deve explicar
suficientemente a base
factual e legal da deciséo,
(de acordo com artigo 43.2
do DL n.2 32/2008, de 27 de
Agosto - Procedimento
Administrativo).



DEFINICAO DE ASSEDIO
SEXUAL |

DE ACORDO COM A ORIENTACAO DA COMISSAO DA
FUNCAO PUBLICA N.212/2017, DE 9 DE AGOSTO

O assédio sexual é qualquer
conduta indesejada de
natureza sexual que:

a) afete a dignidade das
mulheres e dos homens; ou

b) seja considerada
verbalmente, nao verbalmente
ou fisicamente ofensiva, tal
como tocar ou fazer
observacgodes sugestivas,
comentarios de natureza
sexual, mostrar pornografia,
solicitar favores sexuais; ou

c) crie um ambiente de
trabalho intimidante, hostil,
humilhante e desestabilizador
para a vitima.

E§:> Relembre

O assédio sexual pode ser
cometido:

a) Dentro do local ou localidade
de trabalho de quem o pratica ou
da sua vitima;

b) Durante o horario de trabalho
de quem o pratica ou da sua
vitima;

c) Em outros locais e fora do
horario de trabalho de quem o
pratica, desde que a interacao
entre este e a vitima tenha por
base a relacéo profissional atual
ou anterior entre ambos ou
decorra do desempenho da
atividade profissional de
qualquer um deles.

Para um maior aprofundamento sobre o que é o
assédio sexual e exemplos de atos que o constituem,
consultar a Orienta¢dao da Comissao da Funcao Pubica
n.° 12/2007, de 9 de Agosto e Tabela de

Comportamentos (em Anexo).




PRINCIiPIOS E DEVERES QO%

Respeito pela igualdade e nao
discriminacao

Respeito pelos direitos
fundamentais e
direitos humanos

Dever de imparcialidade

Dever de discricao e
confidencialidade

Dever de discricao e
confidencialidade

e Ainformacao especifica obtida
durante qualquer instrucao no
ambito do processo formal
disciplinar relativo a assédio
sexual deve ser confidencial.

e Os procedimentos envolvem
apenas as partes (investigado e
vitima), os seus representantes
legais, se os houver, e as
testemunhas.

e A decisdo sobre ainfracao

disciplinar é publica, mas deve-se

ter o cuidado e atencao de
assegurar um balanco entre a
fundamentacao necessariae a

revelacao de detalhes especificos

capazes de identificar a vitima.

Respeito pelos direitos
das mulheres e pelos
direitos das pessoas em
situacao de
vulnerabilidade

Dever de fundamentacgao

ATENCAO: &

No ambito judicial, a versao
publica de decisao é editada,
retirando-se elementos
identificativos do infrator, da
vitima e das testemunhas
(nomeadamente os nomes, iniciais,
data de nascimento, local de
residéncia e local de trabalho).
Como a CFP publica no Jornal da
Republica a decisao tal como
aprovada, esta nao pode conter
dados de identificacao ou
identificaveis da vitima.

Caso o investigado queira
submeter um recurso, este sempre
deve ter acesso ao relatério da
instrucao contendo os dados da
vitima, assim assegurando o seu
direito de recurso.



ABORDAGEM

CENTRADA NA VITIMA

ASPETOS IMPORTANTES A GARANTIR:

v

v

Priorizar a vontade, a
seguranca e o bem-estar
das vitimas (que devem
moldar quaisquer agdes
que sejam tomadas)

Nao presumir a culpa ou a
inocéncia do investigado

Garantir a comunicagao
regular com a vitima sobre
0 processo, incluindo a
notificagdo da decisao

Tomar acdes concretas
para assegurar a
confidencialidade do
processo

Respeitar a privacidade da
vitima

Partir da possibilidade de
que 0 que a vitima relatou
possa de facto ter
acontecido

Criar condicdes que
salvaguardam o bem-estar
psicoldgico das vitimas e
testemunhas, e informar
sobre os servigos
especializados de apoio
para vitimas de violéncia
baseada no género

Esclarecer questdes de
privacidade e
confidencialidade a
vitima, sempre que
necessario




ESTRUTURA
DA DECISAO SOBRE
ASSEDIO SEXUAL

A decisao final no processo disciplinar deve incluir:

Referéncia a data de abertura do procedimento
disciplinar e identificagcao do
funcionario/investigado;

Referéncia a conduta alegada,;

Referéncia ao poder disciplinar da Comissao da
Funcao Publica e do Comissario Disciplinar;

Referéncia aos passos-chave do procedimento:

® O® @

(i) cumprimento com as garantias de defesa do
investigado; (ii) elaboracao de Relatdrio da
instrucao disciplinar; (iii) informacgéo recolhida
(em termos gerais)

Enquadramento da alegagao como assedio
sexual, identificando os 3 elementos: (1) acao, (2)
forma e (3) impacto (e/ou outras questdes
importantes);

Conclusao se foi ou ndo assédio sexual, e quando
positivo a gravidade da infracao;

7 Decisao da CFP incluindo:
e Conclusao se o investigado é culpado ou nao

o G

de conduta irregular

¢ |dentificacao das normas violadas (deveres
violados)

e Factores para a determinacao da pena
disciplinar

e Aplicacdo da pena disciplinar

A redacdo da decisdo em
que culmina o processo
disciplinar é da
responsabilidade da
Unidade Juridica da
Comissao da Funcao
Publica, a quem cabe:

e Apoiar e assegurar
suporte legal as
instrucdes em
processos
disciplinares

e Fundamentar
juridicamente as
decisdes disciplinares
da CFP e instruir os
recursos



ESTRUTURA DA DECISAO:

ORIENTACOES

@ Referéncia a data de
abertura do procedimento
disciplinar e identificacao
do funcionario/investigado

@ Referéncia a conduta
alegada

é Atencao:

NAO SE PODE

EXEMPLO DE TEXTO

No dia [data] foi instaurado processo
disciplinar contra o/a funciondrio [nome
funciondrio], titular do SIGAP n.2 [n.@
SIGAP], funciondrio publico do [entidade
onde desempenha fungées] com a
posi¢cdo [posi¢cdo de diregcdo e chefia,
carreira especial ou grauj.

Considerando que o referido investigado
foi alvo de alegagdo da comissdo de
assédio sexual contra [outro funciondrio
do sexo feminino ou
masculino/subordinado(a)/usudrio(a) do
servigo publico/um(a) aluno(a) /outra
pessoa do sexo feminino ou masculino]

Referir nome/elemento identificador da vitima: abreviatura
do nome; data de nascimento; local de trabalho ou estudo, etc

A informacao sobre o género da vitima pode constar da
decisao, a ndo ser que o universo de pessoas que podem ser
vitimas seja tao reduzido que se torne possivel individualizar a
vitima pelo simples facto de identificar o género.




ESTRUTURA DA DECISAO:

ORIENTACOES

©,

Referéncia ao poder
disciplinar da Comissao da
Funcao Publica e do
Comissario disciplinar

Referéncia as garantias de
defesa do investigado
Referéncia ao Relatério
da instrucao disciplinar;
Referéncia a prova
produzida

EXEMPLO DE TEXTO

Considerando que compete a ComissGo
da Fungdo Publica (CFP) instaurar,
conduzir e decidir processos disciplinares
e aplicar as respetivas penas, hos termos
da alinea h” do numero 1 do artigo 5.0 da
lei Lei n.o 7/2009, de 15 de Julho;
Compete ao Comissdrio Disciplinar da
Comissd@o da Fungéo Publica decidir
processos disciplinares e aplicar as
respetivas penas, em razdo da delegag¢do
contida na Deliberagdo n®143/2020/CFP
Il Mandato, de 2 de setembro, da CFP;
Considerando a decisdo do Comissdrio
Disciplinar da CFP na 152a Reuniéo
Disciplinar de 7 de junho de 2022

Considerando que foi garantido ao
investigado, o pleno direito de defesa e o
acesso a todas as provas contra ele
produzidas;

Considerando o que consta do relatdrio
do processo administrativo disciplinar;
Considerando as provas obtidas no
processo, nomeadamente [referéncias as
principais provas recolhidas, ex.
declarag¢ébes da vitima/declaragdes de
individuos com conhecimento
relevante/admisséo do
investigado/documento relevante, etc];
Considerando as provas apresentadas
pelo investigado [nGo] foram suficientes
para elidir a sua conduta.



ESTRUTURA DA DECISAO:
ORIENTACOES

®

Para a verificagcao da pratica de

Enquadramento como assédio sexual
(3 elementos e/ou outras referéncias importantes)

EXEMPLO DE TEXTO

assédio sexual é importante incluir

de forma expressa na decisao
todos os elementos de facto, o

momento, a forma da acao e o seu

impacto na vitima bem como
outras referéncias importantes

(5

Agao

Qualquer
comportamento de
natureza sexual

Inclui avancos e pedidos
sexuais, exibir e tocar em
1 partes intimas do corpo da 2
vitima, mostrar videos de
conteldo sexual, abracar e

beijar, e falar da vida sexual
de outros

Considerando que para se verificar se a

conduta praticada pelo investigado

consubstancia um ato de assédio sexual

€ necessdrio que estejam presentes 0s

seguintes elementos: a a¢gdo de natureza

sexual, a forma (indesejado ou

involuntdrio) e o impacto da a¢gdo na

vitima ou no ambiente de trabalho.

_O_)

Forma

Indesejada

“Indesejada” tem por base a
existéncia de consentimento
livre, consciente e valido da
pessoa para realizar ou
receber a agdo de natureza
sexual.

Considera-se sempre
“indesejada” quando a
diferenga de poder por razdo
de hierarquia superior vicia o
consentimento.A atuagdo da
vitima em conformidade com
a acao nao significa que ndo é
“indesejada”

@: RELEMBRE
DEFINIQAO ASSEDIO SEXUAL: ELEMENTOS

\|/
»«
Impacto

Impacta negativamente na

dignidade da vitima; é
ofensiva ou cria um
ambiente hostil

A ndo intengdo do investigado em
cometer o assédio ndo tem
qualquer relevancia, pois o
elemento foca-se inteiramente
no impacto a vitima. O assédio
sexual estd presente quando a
vitima ndo se sente confortavel,
tem prejuizos, resulta em medo
ou estress.




ESTRUTURA DA DECISAO:
ORIENTACOES

EXEMPLO DE TEXTO
! ' A(;AO Relativamente ao elemento da “agdo de
ﬂ natureza sexual” entende-se que este estd

presente uma vez que o investigado [a¢do
de acordo com a Tabela de

A(}AO _ os factos Comportamentos], sendo que tal agdo

praticados, i.e.
comportamentos de

pode vir a representar um assédio sexual
na sua forma [fisica/oral/visual ou gestual].

natureza sexual

: . Relembre

(inclui tocar no corpo,

mandar mensagens, Ha varias categorias de assédio
enviar fotos, etc: ver (fisico, verbal, visual, gestual, etc.)
ANEXO). - a Tabela de Comportamentos (em

ANEXO) pode ser usada e da
exemplos uteis:

Devér Estatutu Funsaun
Kategoria | Hahalok Ezemplu asaun nian Publika (potensiil)

*haree tabela iha kraik
Fiziku Aktu seksual Ezije halo aktu seksual [Art. 41/a)]  [Art. 41/c)*]
ho koitu/ reprezenta (inklui seksu | [Art. 41/h)*]  [Art. 41/n)]
[Art. 41/p)]  [Art. 41/q)*]

penetrasaun oral); ameasa
konsekuénsia karik la [Art. 42/a)*]  [Art. 42/b)*]
halo asaun seksudl [Art. 42/f) *]  [Art. 42/g)*]
hanesan [Art. 42/j) *] [Art. 42/K)]
koitu/penetrasaun;

oferese favdr/vantajen [Art. 45— KE: 2,3,4,9]
atu ema halo aksaun
seksuél (koitu ka
penetrasaun)

EXEMPLO DE TEXTO
MOMENTO - o momento
dos acontecimentos e a
sua frequéncia. Notando
que o momento nao exige
uma data precisa,
podendo ser aproximada.

Tendo a a¢do ocorrida aproximadamente em
[periodo do acto e frequéncial.

O comportamento aconteceu em [dia] de
[més] de [ana].

O comportamento aconteceu todas as tercas
feiras na hora de saida do servigo, durante
um periodo de cerca de dois meses/o ato foi
praticado uma vez.



ESTRUTURA DA DECISAO:
ORIENTACOES

FORMA EXEMPLO DE TEXTO

Quanto a consideragdo se o ato foi
FORMA - informacéo de que o indesejado ou ndo, entende-se que o
comportamento foi consentimento livre, consciente e vdlido
indesejado para a vitima - ndo estd presente, uma vez que ficou
quer dizer sem o seu demonstrado que a conduta foi
consentimento. indesejada pela vitima __

[porque a vitima néo teve a
O consentimento para afastar oportunidade de consentir/a vitima era
o0 assédio sexual deve cumprir sua subordinada/a agdo foi realizada
com 3 caracteristicas: LIVRE, com o uso de pressGo, ameagas ou
CONSCIENTE e VALIDO coagdo ou troca de vantagens/a vitima

era menor de idade]
:/ LIVRE

L") pessoa desejava realmente realizar a atividade sexual

"Quero uma outra coisa", mas "paciéncia, devo realizar atividade sexual
E(J para conseguir o que quero"
e Realizagao de acdo sob pressao
e "Nao tenho outra opgao" (ndao posso sair, vou perder meu emprego, etc)
e "Tenho medo ou receio de dizer nao"

\/ CONSCIENTE
Pessoa teve a oportunidade e o tempo de entender o ato e expressar o
seu consentimento
~ e Quando "de repente"
)( e Sem oportunidade de expressar sua opiniao
e Nao ter conhecimento de que um ato sexual é iminente pela
circunstancia nao dar a entender

-~ s VALIDO
~| Pessoa tem a capacidade legal de consentir

<

_ e Quando menor de 16 anos
¢ Quando inconsciente (ex. dormindo ou desmaiado)
e Quando intoxicado (bébado ou sob influéncia de drogas)

X




ESTRUTURA DA DECISAO:
ORIENTACOES

/

\|
» « IMPACTO

/|\
IMPACTO - descrever o que EXEMPLO DE TEXTO
a agao provocou ha vitima
(danos fisicos, impacto
psicoldgico, impacto na
produtividade do trabalho,
importunacao, acdes da
vitima como consequéncia
da infracao, etc.)

Finalmente, quanto ao elemento
“impacto”, entende-se que a conduta
em questdo do investigado resultou em

A vitima ficou com medo OU
triste, etc. comecgou a ter
medo de ir ao servigo, deixou de ter
vontade de trabalhar OU néo viajou
mais para o municipio, OU perdeu a sua
autonomia relativa a deslocag¢do ao
trabalho, etc.

Outras referéncias uteis, As acgbes foram repetidas vdrias
quer sejam positivas ou vezes.

negativas - reiteracao do

comportamento, O investigado actuou sem intengdo
perseguicao da vitima,
arrependimento do
investigado, caso o acto foi
intencional ou nao, etc.

de causar dano ou prejuizo a vitima.

O investigado tentou influenciar o
processo, oferecendo beneficios a
vitima para que esta ndo colaborasse
no inquérito.

O investigado pediu desculpas a
vitima e mostrou remorsos pelo
impacto causado.



ESTRUTURA DA DECISAO:
ORIENTACOES

@ Concluséo se foi ou n&o EXEMPLO DE TEXTO

assédio sexual + qual a
gravidade da infracao

(&

(ver Orientagao da CFP sobre o Assédio Sexual e Tabela Comportamento Assédio Sexual_em anexo)

A conduta praticada pelo infrator
consubstancia um ato de assédio
sexual classificado de
[leve/moderado/grave] uma vez que
[factores para a determinagdo da
gravidade]

RELEMBRE

1) Infracao disciplinar leve - sdo os atos de assédio sexual de natureza
puramente verbal, sendo considerados uma infracao disciplinar leve.

No entanto, se o assédio sexual verbal foi cometido durante um periodo
significativo de tempo ou resultou em substanciais prejuizos ou
problemas psicoldgicos, sociais, econémicos ou outros para a vitima,
podera ser considerado uma infracao disciplinar moderadamente grave.
2) Infracao disciplinar moderadamente grave — qualquer forma de
assédio sexual, seja fisico ou ndao-verbal, constitui uma infragao
disciplinar moderadamente grave de assédio sexual se 0 mesmo se
carateriza pela repeti¢cao durante um periodo de tempo significativo ou
ha substanciais prejuizos ou problemas emocionais, psicolégicos, sociais,
econdmicos ou outros para a vitima (desde que este ndao constitua uma
infracdo disciplinar grave de assédio sexual).

3) Infracao disciplinar grave - Se os atos de assédio sexual envolvem o
uso de qualquer tipo de ameaga, incluindo ameacgas econdmicas, seja
dirigido contra a vitima, contra a pessoa com significado especial para
esta ou contra qualquer membro da sua familia, ou 0 uso de intimidacao,
forga fisica ou violéncia, ou conduta que possa constituir qualquer crime
de agressao sexual, abuso sexual ou exploragao sexual, os mesmos
devem ser considerados uma infragao disciplinar grave de assédio
sexual.




ESTRUTURA DA DECISAO:

INSTRUCOES

Decisao da CFP, incluindo:
( ? ) e Conclusaoseo

investigado é culpado
ou nao de conduta
irregular

e |dentificacdo das
normas violadas
(deveres violados)

e Factores paraa
determinacgdo da pena
disciplinar

e Aplicagao da pena
disciplinar

EXEMPLO DE TEXTO

Considerando os deveres éticos previstos no
Estatuto da Fung¢do Publica e as regras
relativas a prevengdo e combate ao assédio
sexual na Fungdo Publica, nos termos da
Orientagdo n.212/ 2017, de 9 de agosto.

Assim, a Comissdo da Fung¢do Publica, pelo seu
Comissdrio Disciplinar, no uso das
competéncias proprias previstas na alinea h)
do numero 1 do artigo 5.2da Lei n.? 7/2009, de
15 de Julho, decide:

1. Considerar [nome do funciondrio publico]
culpado de conduta irregular na forma de
assedio sexual;

2. Considerar que violou o disposto no artigo
[identificar os artigos do EFP e Codigo de
Conduta - ver Tabela de Comportamentos];
3. Aplicar ao funciondrio publico, a pena de
[repreensdo escrita/multa na quantia de X
remunerag¢do/suspensdo de X
dias/inactividade por x anos/aposentag¢do
compulsiva/demiss@o], visto sua conduta ser
considerada um assédio sexual [leve/
moderado/ grave], tendo sido ponderada a
existéncia de fatores [agravantes/atenuantes],
nomeadamente [identificagdo dos fatores no
artigo 90.2 ou 91.° EFP].

Comunique-se ao investigado, a vitima e a
entidade publica aonde o investigado
desempenha as suas fungées.



VERIFIQUE

Foi utilizada uma abordagem centrada na
vitima?

Os principios e deveres basicos foram
respeitados (igualdade, imparcialidade,
etc.)?

Foi seguida a estrutura de decisao final?

Os elementos de assédio foram identificados
(acao/forma/impacto) de forma suficiente?

Fez-se referéncia a qualificacao da infracao
disciplinar (leve, moderadamente grave ou
grave)?

Identificaram-se as normas legais violadas?

A decisao tem fundamentacéao suficiente:
quer legal quer factual?

A decisao nao revela qualquer elemento da
identidade (ou identificavel da vitima),
limitando-se a identificar o seu sexo, e a
relagcdo com o investigado?

-
<

00 00 00 OO
00 00 00O 0o

Z
>
O




ANEXOS

A - Tabela de Comportamentos com os artigos relevantes

B - Minutas e Exemplo de Decisdao de Assédio Sexual







